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DIESAT

AO LEITOR

A Previdéncia continua em crise. Para ajudar a re-
solvé-la, o Diesat organizou dois encontros com sindi-
calistas neste primeiro semestre. O movimento sindical
comeca a sentir necessidade de antecipar-se e apre-
sentar propostas antes das oficiais. Trabalho & Satde
traz cobertura completa do Semindrio Nacional sobre
Previdéncia Social e do | Encontro Intersindical de Pre-
vidéncia Social.

Neste ndmero hd também artigo de Anbal Fer-
nandes sobre as modificacdes previdencidrias. A nova
novela do campo social, 0 Sistema Unico de Satide
(SUS) é outro tema da revista. Na série de matérias
sobre Previdéncia, esta € a vez da Reabilitagao Profis-

sional, discutida em artigo de Cibelle Troyano, funcio-
ndria do setor de reabilitagao do INAMPS.

A grande novidade na luta sindical por melhores
ambientes e condicoes de trabalho na primeira metade
do ano é o lancamento do novo livro do Diesat. Com
o titulo de INSALUBRIDADE: MORTE LENTA NO TRA-
BALHO, a obra tem 6tima repercussao no meio sindical
e técnico. A histdria do livro é nosso destaque. Daniel
Berman, nosso correspondente nos Estados Unidos,
ndo escreve nesta edicao. Fica para a proxima. Em seu
lugar sai matéria especial sobre a contaminacao de
trabalhadoras do ramo de tecelagem, ocorrida ha doze
anos e ainda hoje com resultados catastroficos.
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NOTAS

FUNDACENTRO 1

Técnicos da prépria Fundacentro de-
nunciam que o 6rgdo demitiu funciondrio
com problemas mentais, adquiridos apGs
sua admissdo. A Fundacentro aproveita a
dificuldade para provar a vinculagdo dos
disttirbios com o trabalho.

FUNDACENTRO I1

Nio sei se muita gente notou, mas a
Fundacentro tem novo presidente. E outro
empresdrio, desta vez do setor de EPIs.
Com Mauro Daffre & sua frente, a Funda-
centro continua balangando entre o abismo
total ¢ o aumento de verba, conforme pro-
posta a ser votada no Congresso. A Funda-
¢do s6 ndo oscila mesmo entre trabalhado-
res e empregadores. £ uma entidade a fa-
vor dos patroes. O esforgo de seus técnicos
muda um pouco a situagao.

SUDS-SP

Ap6s as deniincias de sabotagem na
municipalizagdo em Ribeirao Preto, Santos
protesta contra a direcdo do SUDS na re-
gido. Em carta assinada por 19 sindicatos ¢
2 Conselhos, os santistas exigem do Secre-
tdrio Estadual da Saidde, José Pinotti, que 0

sistema de satide na Baixada Santista “seja
capaz de atender  necessidade da popula-
¢ao”. Para eles, o atual diretor do SUDS,
Paulo Ricardo de Assis, afasta o sistema de
saiide de seus objetivos.

PING-PONG

Esta bolinha todo mundo quer. A as-
sisténcia médica da Previdéncia, com orga-
mento anual de oito bilhdes de cruzados e
120 mil funciondrios periga ir para o Mi-
nistério da Satide. A medida estd em estudo
na Presidéncia da Repiblica. Se aprovada,
o Ministério da Previdéncia fica apenas
com o controle da arrecadacfdo ¢ repasse
das contribuigbes previdencidrias e os be-
neficios.

ASCENSAO E QUEDA

Dados divulgados pela Coordenado-
ria de Informética do INPS mostram dimi-
nuigdo do nimero de acidentes de trabalho.
Em 88 foram 992.737 acidentes, incluindo
os tipicos, de trajeto e doengas ditas pro-
fissionais. Sdo Paulo continua lider dispa-
rado, com quase metade dos acidentes. S6 €
estranho ter havido diminuicdo nas estatfs-
ticas sem qualquer acdo destinada a dimi-
nuir os riscos de acidentes.




DIESAT

Movimento sindical discute Previdéncia

Dieese, Diesat e Diap organizaram
dia 15 de junho o | Encontro Intersindical
de Previdéncia Social, no Sindicato dos
Marceneiros de Sao Paulo. Entre repre-
sentantes de trabalhadores aposentados e
na ativa, cerca de 40 pessoas comparece-
ram as discussdes. Albertino José da
Costa Filho, da Federacao dos Aposenta-
dos, participa como expositor e dentncia,
a falta de democracia nas decisdes previ-
denciérias, o gigantesco débito da Uniao e
a sonegacao das empresas privadas, que
pode chegar a 40°%.

Francisco Lacaz traca histérico da
trajetéria da discussao do Sistema Unico
de Salide, desde cerca de 20 anos atrds,
quando se pretende delegar ao Ministério
da Salde o gerenciamento da Politica Na-
cional de Salde, que acaba ficando com a
Previdéncia. Esta adota a compra de ser-
vigos de grupos privados, com sérios pre-
jufzos a populacio. ,

A partir do final da década de 70, as
crises achatam o orcamento aplicado 2
assisténcia médica. Grupos de médicos
do proprio Ministério da Satde comecam a
estudar propostas de mudancas, com par-
ticipac@o popular. Elas incluem o Prev-
Salde, projeto dos técnicos do Ministério.
Bastante abrangente, inclui desde sanea-
mento basico até moradia. Os interesses
de poderosos grupos econdmicos forgam
0 aborto do Prev-Salde.

Mais tarde, no governo Figueiredo,
com Aluizio Alves & frente do INAMPS,
surge proposta menos compreensiva, 0
Plano Conass. A Previdéncia adotava até
entdo dois métodos para pagamento & re-
de privada prestadora de servigos. O pri-
meiro, de pré-pagamento, com custo fixo,
usado principalmente no caso de convé-
nios, permite maior lucro as empresas
através da reducao do nimero de exames
e consultas e aviltamento dos salarios.

A segunda forma de pagamento, por
unidade de servigo, facilita a fraude, com
notificag@o por exemplo de exames e ci-
rurgias nao realizadas. O Plano Conass
institui o pagamento pelo AlH (Atestado de
Internacao Hospitalar), com média calcu-
lada por técnicos da Previdéncia Social.
Em caso de pedido de suplementacao de
verba, uma equipe de auditores avalia a
solicitagao.

| ENCONTRO INTERSINDICAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

Em 85, 86 e até metade de 87, 0
INAMPS firma convénios com secretarias
estaduais para repasse de dinheiro, dentro
das Acdes Integradas de Saude, as AlS,
tentativa de juntar todos os servigos publi-
cos de salide, inclusive hospitais univer-
sitarios. As linhas basicas para discussao
do Sistema Unico de Salde na Constitui-
inte surgem em margo de 86, durante a
Conferéncia Nacional de Salde, patroci-
nada pelo Ministério da Satide. Perlo de
4.000 pessoas, entre técnicos, profissio-
nais e representantes da sociedade civil
participam da Conferéncia, a qual os re-
presentantes da iniciativa privada recu-
sam-se a comparecer.

O projeto do SUS universaliza o di-
reito & Saude. Prevé a integracao dos ser-
vicos de salde, com drgao gerenciador
responsével pelo repasse de verbas do
fundo tnico. Pelo SUS, o treinamento pro-
fissional deve ser diferenciado, e a popula-
¢ao deve participar na definicao das politi-
cas de salde.

Lacaz defende a maior participacao
possivel da populag@o organizada no pro-
cesso de municipalizagdo da Salde ora
em curso. Para ele, o Ministério da Sadde

‘nao tem cacife politico nem competéncia

administrativa para gerenciar o sistema.
Em sua exposicao, Albertino, da Fe-
deracao dos Aposentados, condena a falta
de pariicipacao popular nas decisoes da
Previdéncia e propde a imediata volta ao
sistema de colegiados, com maior partici-
pacao dos trabalhadores. A Federacao
dos Aposentados e Pensionistas conside-
ra desnecessério o aumento de aliquotas

' de contribuicdo aprovado pelo Governo

Federal.

A organizagaos do encontro obede-
ceu as deliberacbes do Seminario "Da
Previdéncia Social 2 Seguridade Social”,
promovido pelo Diesal dias 11 e 12 de
maio, com comparecimento de 20 sindi-
catos filiados. As resolucdes do seminario
e do Encontro estdo na proxima pagina,
sequidas por artigos de Diana Antonaz so-
bre o SUS; com sua fala no encontro, e de
Anbal Fernandes, advogado previdencia-
rio e colaborador do Diesat sobre a Sequ-
ridade Social. Wilnés Henriques, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, tam-
bém presente como expositora, deve en-
viar texto sobre seu tema (Custeio da Pre-
vidéncia) para a préxima edi¢ao
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RELATORIO FINAL DO SEMINARIO SOBRE oﬁﬁw. Imprescritibilidade do direito aos beneficios e servigos,

PREVIDENCIA SOCIAL ‘90

De acordo com os objetivos, realizamos, nas instala-
¢des da antiga “Faculdade Anchieta”, nos dias 11 e 12 de
maio passado, 0 Seminério "DA PREVIDENCIA SOCIAL A
SEGURIDADE SOCIAL", abordando os seguintes temas:

I. Pequeno histérico da Previdéncia Social no Brasil.

I, Principios Universais da Previdéncia Social e Principios da
Constituicao Atual.

lll. PrestagGes pecunidrias em geral (Auxflio Doenca, Apo-
sentadoria por Invalidez, Aposentadoria por ldade, Pensao
por Morte e Aposentadoria por Tempo de Servigo). Areas ur-
bana e rural. )

IV. Legislagao Acidentéria. Areas urbana e rural. Beneficios.
V. Responsabilidade da Previdencia Social.

VI, Assisténcia Social. Sal&rio-Maternidade, Salario-Familia.
VIl. Seguro-Desemprego.

VIIl. Reabilitagao Profissional.

A abordagem e a discussao dos temas fizeram-se de
acordo com o seguinte enfoque: "a legislacao existente; a le-
gislacdo proposta pelo Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social; a legislagao que pretendemos”.

Os participantes concluiram e deliberaram:

I. Quanto a legislac@o da Previdéncia Social e Seguridade
Social:

1. Elaboracao de Texto, denunciando os pontos que repre-
sentam retrocesso em relacao ao que ja existe;

2. Discussao da legislagao como um todo:

3. Andlise das repercussdes e implicacoes da legislacao
previdenciaria em outros ramos do Direito, sobretudo o Direi-
to do Trabal®o, para se evitar a fragmentacao de questoes
na verdade bastante interligadas. Exemplos: Questdo do
Auxflio-Doenga e Férias, Abono Anual, Aviso Prévio, Tempo
de Servico, F.G.T.S., etc.; Questdo das garantias de néo
demissdo do trabalhador adoentado; Questao da nao inci-
déncia de Imposto de Renda sobre os beneficios; Questao
do desligamento obrigatério do emprego, para fins de apo-
sentadoria; etfc.

4. Tomada de posicé@o quanto ao projeto, formulando-se pro-
postas inovadoras, no sentido do aperfeicoamento da legis-
lacédo e eliminacao de situacdes injustas atualmente existen-
tes.

il. Quanto & legislacdo de acidentes do trabalho, especifi-
camente:

1. Criacao de beneficio de carater preventivo, para fins de
avaliacao médica, exames, etc. (pois a legislacéo atual so-
mente considera as incapacidades laborativas);

2. Protecao ao acidente de trajeto, aperfeicoando-se a sua
conceituacao legal;

3. Reducao do periodo legal, de quinze para dez dias apds o
acidente, como de responsabilidade da empresa;

4, Emissdo da C.A.T. — Comunicacao de Acidente do Traba-
lho — ndo apenas pela empresa, como também pelo proprio
trabalhador, pelo Sindicato da categoria, pelo Servico Publico
ou por terceiros que dele tenham conhecimento:

5. Atribuicado de competéncia aos 6rgdos que cuidam da
Satde e Seguranca do Trabalho, para a fiscalizacao quanto &
emissao da C.A.T.;

8. Penalizagdo pela recusa da emissao da C.A.T., impondo-
se multas elevadas e outras sangdes, como a proibicao de
participar de licitagdes e obras publicas;

7. Proibigao de tratamento dos acidentados do trabalho pela
empresa ou entidades contratadas pela mesma:
8.Complementacao do auxfio-doenca, pela empresa, de for-
ma a equiparar o valor do beneficio & remuneracéo dos tra-
balhadores em atividade;

9. Estabilidade plena para o acidentado portador de seqiielas
permanentes;

somente podendo prescrever as prestagdes que excederem
o prazo de cinco anos da constatagao pericial do dano;

11, Manuteng@o da concausa, na caracterizacéo do acidente
de trabalho;

12. Proibigdo, ao médico vinculado & administracéo ou ge-
réncia do sistema previdenciério, de efetuar pericias.

lll. Quanto as formas de ac@o:

1. Realizag@o de encontros regionais sindicais, preparando-
se reuniao nacional, em junho ou julho, da qual sairiam pro-
postas alternativas para a Previdéncia e Seguridade Social;
2. Envio do projeto governamental a outros estados, para
andlise e avaliagdo, com o intuito de viabilizar a sua discus-
sao;

3. Cotemplar nos acordos e dissidios coletivos as questdes
previdenciarias; :
4, Aprofundar a discuss@o da Administragéo e do Custeio da
Previdéncia Social. Assegurar a participacdo em todas as
instancias da Previdéncia Social — gestao, politica dos tra-
balhadores nos 6rgaos publicos.

IV. Quanto a mobilizacao:

1. Articulagdo entre os 6rgéos intersindicais, DIEESE, DIE-
SAT, DIAP, com reunides conjuntas, de que também partici-
pem as Centrais Sindicais, as Associagdes de Aposentados
e demais entidades representativas;

2. Convocagao urgente do movimento sindical para se discu-
tirem as propostas e os encaminhamentos sobre a Previdén-
cia e a Seguridade Social.

RECOMENDACGOES E ENCAMINHAMENTOS DO
| ENCONTRO INTERSINDICAL DE DISCUSSAQ
SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

01. Buscar maior articulacéo das Centrais Sindicais na defe-
sa de pontos essenciais da Seguridade Social e Sistema
Unico de Salide de interesse dos trabalhadores;

02. Reforcar a ida de sindicalistas a Brasflia em datas pre-
viamente combinadas, com a finalidade de manter contato
com as liderancas partidérias e a comissa@o de Legislagdo
Previdenciaria do Congresso;

03. Luta pela revogagao imediata da Medida Proviséria n° 63,
que aumenta as aliquotas das contribuicoes previdenciérias e
desvincula o nosso salério minimo do reajuste dos beneficios
(medida esta inconstitucional). Enviar telegramas de protesto,
entre outras agoes;

04. Ter como preocupacao de fundo no projeto o colegiado
na direcéo da Previdéncia com predominancia de trabalhado-
res, aposentados e pensionistas, a manutencéo dos direitos
existentes e garantidos por legislacoes anteriores;

05. Ter como emendas em contraposi¢ao ao anteprojeto do
governo as diretrizes do projeto discutido em 85/86 pela
CUT, CGT e CONTAG (Revista Trabalho e Salide n® 15);
06. Incentivar reunides perfodicas por regides, buscando in-
tegracao destas diversas iniciativas a fim de acompanhar o
projeto de votacao em Brasflia;

07. Colocar materiais na imprensa, fazer cartazes, usar a im-
prensa sindical, promover debates, envolver as Camaras
Municipais, as Assembléias Legislativas, como forma de
pressao sobre os congressistas, aiém de articulagao de ma-
nifestacoes por regiao;

08. Que o DIEESE e DIESAT divulguem no mais curto espa-
¢o de tempo, em seus boletins, os debates e encontros para
subsidiar as discussoes sobre o assunto no movimento sin-
dical;

09. Que o DIEESE, DIESAT e DIAP coloquem seus recur-
sos técnicos e espacos para novas reunioes a servigo do
movimento sindical para a defesa da Previdéncia Social e do
Sisterna Unico de Sadide de interesse dos trabalhadores.
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PREVIDENCIA

UM dos chamados “servigos" ofere-
cidos pela Previdéncia Social ao trabalha-
dor acidentado & a Reabilitacao Profissio-
nal. Nem sempre, ao sair do médico, o
acidentado saberd o beneficio a que teve
direito. Isto sd vai acontecer depois que
concluir um programa de reabilitagao pro-
fissional, nas cidades em que existem 0s
Centros de Reabilitagéo Profissional.

Sap encaminhados aos Centros de
Reabilitacao:

a) aqueles que, apds o tratamento das le-
sbes decorrentes do acidente nao tém
condicoes imediatas de volta ao trabalho;
b) os que, depois de terem feito tratamento
de doengas que ndo sejam definidas como
doencas profissionais também n&o tenham
condicbes de voltar imediatamente ao tra-
balho.

Os Centros de Reabilitacdo Profis-
sional deveriam preparar a vitima do aci-
dente ou doenca para retornar ao mercado
de trabalho. Considerando que a maioria
dos trabalhadores que passam pela reabi-
litacdo precisa mudar de atividade, seria
necessario que estes Centros tivessem
todos os recursos para treinar os trabalha-
dores para isso. Nao € o que acontece.

Na verdade, o investimento para be-
neficiar o acidentado é o minimo necessa-
rio para que ndo tenha maiores prejuizos.
O trabalhador que se acidenta é conside-
rado um bnus para a empresa, paga por
ele mesmo, ndo s6 financeiramente, mas
com a modificac@o repentina de sua pro-
pria vida.

Do tratamento a que se submeteu
até o primeiro atendimento no Centro de
Reabilitagdo Profissional, ele pode esperar
até 75 dias. Apenas quando atendido sa-
berd qual o destino a ele reservado. Pode
ser considerado:

1) sem condicoes de volta ao tra-
halho. Neste caso ele relorna & pericia
médica que provavelmente ird aposenta-lo
por invalidez;

2) escolhido para reabilitacao.
Neste caso, iniciard um programa. O pro-
grama de "reabilitacao” terd duragdo mé-
xima de 240 dias, durante os quais sera
atendido por uma equipe formada por As-
sistentes Sociais, Psicélogos, Médicos,
que avaliardo seu estado e sua possibili-
dade de volta ao trabalho. A “reabilitagao”

déa direito também a ensino basico para os
que dele necessitam, prétese, terapia ocu-
pacional. H4 casos em que um instru-
mento de trabalho pode ser concedido, se
o trabalhador preferir o trabalho auténomo.
Mas todos esses direitos s6 sao obtidos
se houver verba suficiente por parte do
governo e disposicao dos funcionérios da
Previdéncia a defender os trabalhadores.

Depois de terminado o programa,
pode acontecer:

a) que o acidentado seja considera-
do sem condigdes de volta ao trabalho;

b) que o acidentado seja considera-
do apto a voltar ao trabalho, na mesma ati-
vidade ou outra.

Neste segundo caso, alguns voltam
a trabalhar na mesma empresa em que
trabalhavam e a grande maioria sai da rea-
bilitagdo sem garantia do emprego.

Quer dizer, hé todo este tempo de
espera e de programa, sem garantia algu-
ma de que o trabalhador vitimado voltara
ao trabalho.

A empresa onde ocorreu o acidente
nao é obrigado a nada. O INPS nao tem,
por lgi, a obrigacao de garantir emprego
aos trabalhadores que necessitaram de
reabilitagdo. Apenas os metallrgicos, atra-
vés de uma conquista de seu sindicato,
tém a garantia de que a empresa nao vai
despedi-lo sob nenhuma hipdtese no caso
de acidente de trabalho.

H& uma lei que obriga a toda empre-
sa com mais de 20 empregados, admitir
2% de mao-de-obra deficiente, mas ela
nunca ou quase nunca & cumprida, pois
ndo h& punicdo para a empresa gue nao
obedecé-la.

Por isso, a Unica preocupacdo dos
patroes com os acidentes sa@o frases co-
mo essas: — “"Um bom dia & um dia sem
acidentes!” ou “Papai, evite acidentes™.

Financeiramente, o trabalhador tam-
bém é prejudicado, pois, durante o tempo
em que esteve no INPS, recebeu o mesmo
salério que recebia no dia do acidente,
mas perdeu todas as promogoes que a
empresa pode ter oferecido, além dos au-
mentos que ndo sao consequéncia de lei.
Depois de terminar o “programa”, se for
aposentado por invalidez, passa a receber
100% ou 125% do que vinha recebendo.
Se for considerado apto ao trabalho (com

garantia de emprego ou nao) recebe de
20% a 40%, conforme a perda fisica, da-
quilo que recebia.

A conclusdo da tragédia sofrida pelo
trabalhador que se acidenta & que ele per-
de tudo e a empresa nada.

Nova Constituicao: Algo mudou?

A nova Constituicdo pouco acres-
centou a esta dura realidade. O artigo n®
203 prevé:

1) “habilitacao e reabilitacao das
pessoas portadoras de deficiéncia e pro-
mocao de sua integracde na vida comuni-
taria";

2) “garantia de um salério minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprove nao
possuir meios de promover a propria ma-
nutencdo ou de té-la por sua prépria fami-
lia, conforme dispuser a lei”.

Quanto ao primeiro ponto, j& vimos
que sem a interferéncia das organizagoes

dos trabalhadores, como fez o sindicato
dos metallrgicos, dificilmente as empresas
estarao abertas a empregar trabalhadores
com deficiéncia fisica.

Quanto ao segundo, ndo sabemos
COmO 0 governo exigird a comprovagao da
falta de recursos do trabalho deficiente e
de sua famflia.

O artigo 204 prevé: “participacédo da
populagao, por meio de organizacoes re-
presentativas, na formulagcdo das politicas
e no controle das acdes em todos os ni-

“veis".

Nao sabemos quais sd@o as organi-
zacdes representativas que serao ouvi-
das. Mas sabemos que toda e qualquer lei
sobre acidente de trabalho é sempre uma
lei para remediar uma relagao de trabalho
injusta e desumana, onde a doenga, o aci-
dente e a morte sdo as consequéncias
mais frequentes.

A participagao dos trabalhadores na
elaboragao das politicas a serem adotadas
para as vitimas do trabalho deve sempre
evidenciar sua condicdo de realizadores
da riqueza dos patrdes. Quer dizer, é ne-
cessério inverter as responsabilidades do
acidente e coloca-las onde sempre deve-
riam ter estado: sobre os patroes que
submetem e exploram. S6 assim pode-se
falar que alguma coisa mudou.
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SUS — a nova novela montada pelo governo

NA CONSTITUICAO FEDERAL,
promulgada em 5 de outubro de 1988, a
Salide integra a Seguridade Social ao lado
da Previdéncia e da Assisténcia Social.

A Constituicao, nos seus artigos 201
a 205 ftrata da saide estabelecendo ape-
nas grandes principios gerais.

Nao é nosso objetivo, agora, anali-
sar as limitagcdes e avangos da Constitui-
cao, mas apresentar o que vem ocorrendo
em relagdo as propostas de legislacao
complementar.

No que diz respeito & salude, a
Constituicao estabelece as seguintes Ii-
nhas gerais:

No artigo 201 define salde como di-
reito de lodos e dever do Estado;

O artigo 202 define as atribuigdes do
poder piblico e garante ao setor privado o
direito de executar agdes e servicos de
salide;

O artigo 203 institui o Sistema Unico
de Salde, garantindo a participagao da
comunidade e estabelece a sua forma de
funcionamento;

O artigo 204 trata da relacdo do
Sistemna Unico com a iniciativa privada;

Finalmente, o artigo 205 estabelece
as atribuicbes do S.U.S., incluindo, entre
outros, a salde do trabalhador, o sanea-
mento e 0 meio ambiente.

Concretamente, como forma transi-
téria, e na falta de regulamentacdes, tém
sido assinados pelo MPAS os convénios
SUDS com os estados, envolvendo o re-
passe de recursos e unidades de assis-
téncia médica para os estados, que, em
contrapartida passam a ser responsaveis
pela satide da populagao.

Na prética, a experiéncia do SUDS
(Sistema Unificado e Descentralizado de
Saude) tem fracassado, pondo em grave
risco o préprio sistema Gnico.

Este insucesso deve-se & perma-
néncia da centralizacao e autoritarismo
nas decisbes como, por exemplo, a dis-
trivig@o e utilizacao de recursos (usados
clientelisticamente), & falta de treinamento
dos recursos humanos e aos ataques que
vém sendo feitos pelo setor privado, finan-
ciado historicamente através de recursos
publicos.

Em dezembro de 88 o CIPLAN
(Comissdo Interministerial de Planeja-
mento e Coordenagéo), integrado pelos
Ministérios da Previdéncia Social, Salde,
Trabalho e Educagdo encomendou ao
NESP (Nicleo de Saude Pulblica da Uni-
versidade de Brasflia) um ante-projeto da
Lei Orgéanica do Sistema Unico de Salde.

O NESP envolveu mais de uma
centena de profissionais na discussao do
ante-projeto, que serviu, posteriormente de
base para todas as propostas existentes.

O ante-projeto NESP é constituido
das seguintes partes:

— Defini¢do do SUS (art. 1 e 2);

— Campo de atuacdo (art. 3a 17);

— Organizacgao e gestao (art. 8 a 17);

— Competéncias em cada esfera de
governo (Unido, Estados e Municipios);

— Relacdes entre o setor pablico e
privado (art. 21 a 32);

— Financiamento (art, 33 a 42);

— Recursos humanos (art. 43 a 53),

— Disposicoes gerais e transitérias
(art. 54 a 71).

Esta proposta de ante-projeto foi di-
vulgada, gerando diversas novas propos-
tas do CIPLAN, do Ministério da Salde,
que decidiu romper com a propasta do Cl-
PLAN (érgao que integra) e apresentar
proposta prépria, do Municlpio de Sao
Paulo.

Abaixo, assinalamos as principais -

diferencgas entre 0s projetos:

— A pariicipacao da iniciativa privada
no S.U.S. (de forma complementar ou Su-
plementar);

— Campo de atuacao: a atencao a
satide dos trabalhadores — o SUS executa
as agoes ou parlicipa da execucao das
acoes de saulde do trabalhador,

— Gestao: o carater dos Conselhos
de Salde ~ consultivo ou decisorio;

— Financiamento: 30% ou 35% dos
recursos da seguridade social (implicando
na divisdo dos recursos com a Previdén-
cia e Assisténcia Social), entre outras
fontes de financiamento.

A situacdo é bastante complexa,
porque se a Presidéncia da Replblica n&o
enviar nos préximos dias o ante-projeto
para o Congresso, este ndo sera votado
este ano, em fungd@o do processo de elei-
¢Oes para a Presidéncia da Republica, ndo
se concretizando na pratica o Sistema
Unico de Saude.

Caso seja aprovado, supde-se que a
proposta a ser mandada para o Congresso
Nacional ser4 a do Ministério da Satde: a
pior proposta, a mais atrasada, que deixa
amplo espaco de manobra para 0 setor
privado e que na realidade mantém o pro-
cesso centralizador e autoritario de deci-
sao (conselhos meramente figurativos),
estreitando, além disso, o campo de atua-
¢ao do Sistema Unico de Satide.

3 Sk, CabABators & S i s e
tidades populares presente M&En

Navcma de Porto Alegre, docu-
mﬁoan:ﬁodoﬁneonub,a -
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Consideracoes sobre a Previdéncia

1¢) Atraso geral: o Palacio do Planalto re-
meteu um projeto de lei de previdéncia so-
cial com atraso de mais de 60 dias, em
relacdo do prazo constitucional (artigo 59
das Disposicoes Transitérias, fixava o
termo final em 5 de abyril de 89).

2°) A unidade possivel: as questbes de
previdéncia sdo o campo mais favorével &
unificacao de esforcos de diferentes seto-
res do movimento sindical.

A experiéncia de 1960, com a luta pela Lei
organica da Previdéncia Social foi em ter-
mos de unidade das faccbes existentes a
época. Obteve-se em 1960 a aprovacao
do projeto que jazia no Congresso desde
1947... Incorporam-se as reivindicacoes
sindicais, como a aposentadoria por tempo
de servico para todas as categorias, a
aposentadoria especial € 0s novos pode-
res dos colegiados na administrac@o dos
Institutos de Apcsentadoria.

3%) O projeto de 89 subtrai: 0 projeto do
governo subtrai direitos histéricos dos tra-
balhadores, como:

— auxflio-funeral

— auxflio-natalidade

— abono de permanéncia em servigo.

O projeto também discrimina quanto ao
salario famflia, reduzindo-o em relagéo ao
novo abono famllia este pago aos assegu-
rados de salario menor.

Depois, o projeto afasta do regime geral,
tornando obscuros os direitos de:

— ex-combatentes,

— jornalistas e

— aeronautas.

42)0 projeto de 89 é omisso: o texto re-
metido ao Congresso silencia quanto ao
seguro-desemprego, que assim fica re-
sumido na pequena verba assistencial pa-
ga, atualmente, com o nome de “seguro”,
Lembre-se que, pela Constituicao de
5.10.88, o piso do seguro-desemprego de-
ve ser o salario minimo.

Também é omisso o projeto do governo
quanto ao retorno do regime de adminis-
trag@o de colegiados, previsto no artigo 10
da Constituicao (ja havia sido previsto na
Lei n? 7604/87, que o governo Sarney ndo
cumpriu...).

GRUPOS DE TRABALHO AO AR LIVRE — SEMINARIO NACIONAL

5%) O projeto de 88 é morno, insosso e
atrasado quanto aos acidentes do traba-
Iho.

Depois de, nos anteprojetos, o MPAS ter
pretendido a extincao dos beneficios es-
pecfficos por acidente do trabalho, o ge-
verno recusou e no projeto final mantém
esse programa. Contudo, ele vem morno,
insosso e atrasado ao nivel (sofrivel!) da
atual lei 6367/76. Vejamos as falhas prin-
cipais:

a) quanto as pessoas protegidas, o projeto
omite os empregados domésticos e os
trabalhadores autbnomos. Além disso, €
frouxo no que refere aos presidiarios que
exercem trabalho remunerado, pois nao fi-
xa os termos da sua filiacao especial;

b) a definigdo do chamado acidente-tipo
é insuficiente e castrativa de direitos;

c) a relagao de moléstias profissionais,
nao figura no texto legal, quando deveria
constar, para evitar a manipulagdo nos de-
cretos do poder executivo;

d) os beneficios do tipo pectilio (ou “inde-
nizagao”) sao minimos e nao cobrem as
incapacidades, na medida do necessério;

e) o projeto mantém o prazo de prescricdo
de cinco anos, da Lei 6367, quando a regra
previdenciaria € a prescricao sé dos (lti-
mos cinco anos do recebimento, mantendo
sempre o direito integro.

f) o projeto ignora medidas de protecéo, o
direito de recusa ao trabalho, garantia de
emprego ao acidentado etc.

6°) Via Administrativa: O projeto de 89
nao disciplina a chamada via administrati-
va — Juntas e Conselhos de Recursos,
nem assegura a independéncia dos seus
julgamentos e a desvinculagdo da admi-
nistracao.

7°) Aposentadoria Especial — O projeto
nao especifica as atividades que geram di-
reito & aposentadoria especial, embora a
Constituigao (artigo 202, Il) seja também
clara a respeito. A relagao deve vir no cor-
po da lei.
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Intoxicacio volta 2 cena 17 anos depois

EM 1977, hospitais de Bastos, Marf-
lia e Tupd, no interior do estado de Sao
Paulo, atenderam mais de cem mulheres
intoxicadas por Sapamina, produto quimico
usado como amaciante de fios de seda.
Todas elas, trabalhadoras da Fiagcdao de
Seda Bratac, apresentavam problemas
como nauseas, tonturas, célicas abdomi-
nais, diarréias, vOmitos, dermatoses e
distlrbios neurolgicos. Muitas delas estao
incapacitadas para o trabalho e tém se-
quelas irreversiveis da contaminagao.

Na época, todo mundo quis livrar a
cara. A Ciba-Geigy, multinacional do setor
quimico fabricante da Sapamina, enco-
mendou laudo a Samuel Schvartzman,
professor Titular da Faculdade de Medicina
da USP. Schvartzman estudou 61 casos
de intoxicac@o — 57 do setor de fiandeiras
e 4 do setor de torcao — todos em mulhe-
res. O laudo aponta distirbios cutaneos
(na pele), gastrointestinais e neuroldgicos
e liga a intoxicacdo a “uso indevido" da
Sapamina.

A fiacao da Seda Bratac nao admite

sua culpa. A empresa contesta os laudos
de Schvartzman e de Igor Vassilieff, espe-
cialista em Toxicologia da UNESP. A Bra-
tac recusa-se a pagar indenizagdes a
ex-funcionérias incapacitadas ao trabalho.
Até agora, oito conseguiram aposentadoria
por invalidez no INPS. Nenhuma ganhou
indenizacao. Muitas ainda tém sequelas da
intoxicagao, algumas irreversiveis. Vassi-
liefi responsabiliza em parte o tratamento
inadequado pelas complicacbes nas tra-
balhadoras.
Depoimentos delas e observacdes de Rui
de Oliveira Costa e Maria Maeno Settini,
do Programa de Salide do Trabalhador da
Zona Norte (SUDS-R Sao Paulo) mostram
total falta de acompanhamento da salde
das afetadas. Ap6s a internagdo na fase
aguda da intoxicagao, em clinica médica
ou psiquidtrica, as trabalhadoras tiveram
alta. Algumas ficaram afastadas por me-
ses e voltaram & mesma fabrica, onde tra-
balham até hoje, outras sairam.

A negligéncia no tratamento poste-
rior se revela nas muitas mulheres com
atrofias musculares, inchamento da barri-
ga, falta de coordenagao motora, proble-
mas de meméria e alucinagoes auditivas e
visuais. Segundo Rui, na época da intoxi-
cagao, empresa, servico publico de salde
e Previdéncia abandonaram totalmente as

trabalhadoras, contrariando inclusive su-
gestoes do laudo de Schvartzman. Como
resultado, muitas delas estdo incapacita-
das para o trabalho e apresentam “limita-
goes significativas na vida afetivo-familiar”
de acordo com a avaliagao de técnicos do
Programa de Salide do Trabalhador e da
Fundacentro.

Os técnicos do PST e Fundacentro exa-
minaram 107 mulheres, funcionéarias ou ex-
funciondrias da Bratac, a pedido delas
mesmas e do PST de Tupa. Todas foram
intoxicadas em 1977 e apresentaram-se
voluntariamente para exames. Destas, 28
ainda trabalham na Bratac. O estudo, rea-
lizado em janeiro de 1989, mostra o se-
guinte quadro:

detalhados para confirmar a extensdo dos
danos neurolégicos.

A maioria das entrevistas relaciona a
intoxicac@o com problemas existentes ain-
da hoje, além do grande sofrimento na
época, com o adoecimento e, em muitos
casos, internagdo hospitalar. Rui e Maria
Settini, do PST, ressaltam as queixas de
problemas neuro-psiquicos. Segundo Rui,
foram freqlientes as pacientes nascidas na
cidade que diziam sair de casa e repenti-
namente perder a nogao de onde estavam
e do que faziam.

Muitas delas relatam problemas para criar
os filhos, dificuldade ou impedimento para
o trabalho, instabilidade emocional e mes-
mo casos de separagao conjugal apés a

Sintomas referidos: N¢ Trab. %
— Dispépticos (empachamento,

distensio abdominal, meteorismo) 59 55,1
— Neuro-psfquicos (desde altera-

¢do do sono até auséncias, “es-

quecimentos”, irritabilidade™). 62 ‘57,9
— Neurol6gicos (parestesias, falta

de equilibrio, fraqueza de mem-

bros, déficit de forga) 63 58,8
— Cervicobraquialgias 39 36,4
— Cefaléias 31 28,9
— Cansaco generalizado 15 14,0
— Dorso/lombalgia 16 14,9
— Tonturas 15 14,0
— GU (génito-urindrio) 15 14,0
— Cérdio-vasculares 15 14,0
— Atopias 15 14,0
— Redugio de acuidade visual 14 13,0
— Dores nos membros 14 13,0
— Mialgia generalizada 11 10,3
— Artralgias 7 6,5
— Outras GI (diarréia, colecisto-

ia, etc) 9 8,4
— Edemas 5 4,7
— Pulmonares 2 1,9
— Caibras 2 1,9
Os médicos do PST fizeram também intoxicacao.

avaliagao neuroldgica em 59 trabalhado-
ras. Encontraram alteragbes de sensibili-
dade em oito delas, alteracdes de reflexo
em 4 e quadro sugestivo de neuropatia
sensitivo-motora-periférica em 2. Outros
problemas, como atrofias e alteracao de
forca também foram detectados. Os nime-
ros podem ser maiores. Quando pergunta-
das sobre sintomas sentidos, 63 trabalha-
doras reclamaram de problemas neurolé-
gicos como falta de equilbrio e fraqueza
em bracos e pernas. Os médicos agora
esperam os resultados de exames mais

Os médicos sentem nas trabalhadoras
forte sentimento de infelicidade, depresséo
e frustrag@o por causa dos sintomas da
intoxicagao, limitadores de sua vida.

A SAPAMINA

Responsavel pela intoxicacado, se-
gundo os técnicos do PST e Fundacentro,
a Sapamina é um produto complexo, & ba-
se de &cido esteérico, aminotiletanoamina,
alquil fenolpoliglicol, isolfito de sédio, nitro-
génio e &cido acético glacial, segundo in-
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formactes da Ciba-Geigy, fabricante. Este
tipo de Sapamina, denominada WLS “no-
va" pelos técnicos envolvidos no estudo, é
diferente da Sapamina WLS “antiga”.

Gilmar da Cunha Trivelato, quimico
pesquisador da Fundacentro, mostra em
sua pesquisa maior teor de substancias de
partida que nao reagiram na “nova". Estas
substancias s@o, em sua andlise, respon-
séveis pela intoxicagdo, principalmente a
aminoetiletanoamina, irritante da pele, o
que explica os problemas dermatolégicos
constatados.

Outro tipo de Sapamina usada como
amaciante do fio de seda na época, a OC,
pode originar acrilamida, se nao tiver con-
trole adequado durante a reacao. A acrila-
mida, absorvida por via dérmica, digestiva
e pulmonar, pode provocar problemas neu-
rolégicos como fadiga facil, dificuldade pa-
ra subir escadas, fraqueza nos pés e
maos, alteragées de sono e memdria, alu-
cinagoes e confusdo mental, atrofias e ou-
tros problemas, todos encontrados nas
trabalhadoras entrevistadas.

Além dos disturbios no sistema ner-
voso central e periférico, a acriloamida po-
de afetar o sistema nervoso auténomo. No
caso da Bratac, suas funcionarias apre-
sentam problemas passiveis de associa-

¢ao com lesdes no sistema nervoso autd-
nomo. Mais da metade das pacientes re-
clama de sintomas dispépticos, por exem-
plo distensao (inchamento) abdominal.

A Ciba-Geigy substituiu a Sapamina
WLS “antiga” pela “nova” sem avisar seus
clientes. Na época, a importacao da
substancia estava proibida e & provavel ter
havido erros nos célculos das quantias de
reagentes para reprocessamento da Sa-
pamina no Brasil. Para Trivelato, existe a
possibilidade de controle inadequado no
processo de fabricagao das Sapaminas.

A Bratac usava apenas a Sapamina
WLS “antiga”. Meses antes do surgimento
dos primeiros casos, comecou a trabalhar
com a “nova". Depois do episédio, classi-
ficado de “intoxicagdo aguda epidémica”
pelos médicos do PST, a Bratac suspen-
deu o0 uso de qualquer tipo de Sapamina, e
os problemas nao voltaram a se manifes-
tar.

As condicdes de trabalho na Bratac,
com seus 1700 funcionérios, intensifica-
ram a intoxicagdo. As trabalhadoras, em
especial as do setor de fiandeiras ma-
nuais, tinham forte contato com a Sapami-
na sujeitas a sua absorvigao por via, ina-
latéria, digestiva e cutanea, e transmuco-
sa. O fio de seda, embebido em solugdo

de Sapamina, passava sobre a cabecga
das operdrias, gotejando na cabeca e pele.
Sem informacdes sobre a toxidez da
substancia, muitas trabalhadoras segura-

“vam com a boca o fio impregnado de Sa-

pamina para agilizar o trabalho.

Rui e Maria Settini também indentifi-
cam, a partir do depoimento de trabalhado-
ras, grande nimero de movimentos repeti-
tivos no processo de producao, que obriga
a posicoes anti-ergonémicas, com bracos
elevados, trabalho em pé ou sentado em
bancos sem encosto e necessidade de vi-
gilia e atencao extremas.

Para os técnicos da Fundacentro e
PST da Zona Norte do Suds-SP, & urgente
criar servico multidisciplinar de apoio ciini-
co-neuro-psiquico assistencial a todas as
trabalhadoras intoxicadas. Eles sentem
também a necessidade de acompanhar o
histérico da evolucao dos quadros de into-
Xicacao, com anexacao de exames aos
prontuérios e resgate de todos os fatos.em
1977. Para os pesquisadores, deve haver
apuracao das responsabilidades pela into-
xicacao e seus desdobramentos. O mi-
nistério Publico do Estado de Sao Paulo,
atrdves da Curadoria de Acidentes de Tra-
balho, comeca a coletar dados para estu-

_dar o caso.

Fixar os turnos prejudica trabalhadores

Sindicatos, nao aceitem a fixa¢é@o de
tumos em hip6tese alguma. Pesquisa de
Frida Marina Fischer, da Faculdade de
Salde Pdblica da Universidade de Sao
Paulo, mostra as desvantagens da troca
dos turnos alternados pelos fixos. Frida
Fischer prepara estudo comparativo do
trabalho em turnos fixos e em rodizio.
Suas primeiras conclus@es sdo de impos-
sibilidade de adaptacdo do organismo do
trabalhador ao trabalho noturno.

Para a pesquisadora, a fixacao de
turnos prejudica o trabalhador, especial-
mente o que fica com horario noturno. Se-
gundo Frida, cerca de 50 a 60% dos tra-
balhadores consegue certa adaptagao ao
turno da noite. Os sistemas biolégicos re-
guladores do sono nao se invertem de mo-
do a permitir adaptagdo ao novo horério.
Com isso, a qualidade do sono diurno &
bem menor que a do sono noturmno. Nas
folgas, o trabalhador noturno dorme mais,
e volta a dormir & noite, desregulando os
ciclos biolégicos. Quanto mais noites tra-
balhadas, maior a desregulagem biolégica
e social.

Outro problema do trabalho noturno
é a queda de vigilancia. Frida defende as

pausas para descanso em tarefas que nao
exijam vigilancia muito constante, princi-
palmente quando h& equipes de trabalho.
De qualquer forma, ela constata maior
desgaste da saude dos trabalhadores no-
turnos que dos de turno. Menos de 5% dos
trabalhadores consegue adaplacao ao no-
vo horéario. Como exemplo da diferenca da
qualidade do sono, Frida cita a maior afivi-
dade dos sistemas biolégicos durante o
dia. O trabalhador do turno da noite precisa
dormir durante o dia, perturbado pela clari-
dade, maior nivel de ruido externo e pro-
blemas fisiolégicos, como acordar para
urinar (o que nao ocorre a noite).

Frida considera mais democratico
dividir os problemas do trabalho noturno,
com o maior nimero possivel de pessoas
trabalhando o menor nimero possivel de
noites, com o méximo de folgas, de prefe-
réncia nos fins-de-semana. Jornadas mais
longas permitem maior tempo de folga.
Apbs as escalas noturnas, o trabalhador
com jornada maior descansa mais dias
seguidos. O tempo relativo gasto em
transporte também & menor neste caso.
Em compensacao, menos horas trabalha-
das num mesmo dia permitem menor can-

saco ao trabalhador.

A Constituicao de 1988 determina a
adocao de turnos de 6 horas para o traba-
Iho revezado. Algumas empresas fixam os
turnos na tentativa de eliminar o direito a
jornada de 6 horas. Frida acha este proce-
dimento incorreto. Para ela, a troca de pe-
riodo de trabalho é rodizio, ndo reveza-
mento. A fixacdo dos turnos, assim, nao
elimina o direito & reducdo da jornada.
“Esta questao semantica afeta a vida dos
trabalhadores”, diz Frida Fischer.

O trabalho noturno pode causar
obesidade ou emagrecimento do trabalha-
dor, conforme suas caracteristicas. A noite
o organismo produz menos suco gastrico,
dificultando a digestao de alimentos. A
qualidade da alimentagdo fica alterada. A
mudanga do horério de trabalho, de diurno
para noturno, traz alteragoes psicolégicas
por causa da dificuldade para estabelecer
convivio com a famflia ou amigos. O horéa-
rio noturno faz do individuo um solitario”,
observa Frida. Em sua pesquisa ela
constata tendéncia & formagao de grupos
de amigos na propria empresa, com tra-
balhadores de mesmo tipo e horario de
trabalho.
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Quimicos do ABC discutem
contaminacao e poluicao

Os 40 mil trabalhadores quimicos do
ABC manuseiam ou ficam expostos a sol-
ventes téxicos, mercirio, chumbo, c&dmio,
agrotoxicos, amianto e outros produtos t6-
xicos, no ambiente de trabalho e fora dele.
Para conscientizd-los sobre os riscos dia-
rios, o Sindicato dos Quimicos do ABC
langou dia 12 de junho a campanha “Nzo a
Contaminagao, Nao a Poluicao”. No lan-
camento, Francisco Lacaz, do Diesat, fa-
lou sobre os principais problemas de sau-
de dos quimicos, e Clara Ant, deputada
estadual pelo PT, abordou a Constituinte
Estadual em relacao a salde dos traba-
lhadores. A cada més, o sindicato vai pro-
mover novos debates.

A campanha pretende preparar 0s
trabalhadores para discutir guestdes de
saide na campanha salarial do segundo
semestre. O sindicato quer ter acesso a
fodas as informagoes técnicas dentro das
fabricas e luta pelo poder de interditar lo-
cais de trabalho que apresentem risco
grave e iminente a integridade do trabalha-
dor.

O Sindicato dos Quimicos do ABC
denuncia com esta campanha o despejo
de produtos quimicos nos corregos e rios
do ABC, com posterior efeito na represa
Billings, responsavel pelo abastecimento
de agua da regiao. As empresas também

- . ,
Sindipolo Sul

O Sindicato dos Trabalhadores do
Pélo Petroquimico de Triunfo — Sindip6lo —
promoveu dias 19 e 20 de maio o | Encon-
tro de Salde do Trabalhador Petroquimico.
Remigio Todeschini, Secretario Geral do
Diesat e diretor do Sindicato dos Quimicos
do ABG, participou com o tema “O cipeiro
como monitor das condicoes de risco a
Salide e Seguranga nos ambientes de
Trabalho", baseado em sua experiéncia no
Pélo de Capuava. Moema Framacho, res-
ponsavel pelo Departamento de Sadde dos
Quimicos da Bahia falou sobre “O papel do
Departamento de Salde na luta contra
ambientes agressivos & saide do traba-
lhador”, elaborado a partir de sua vivéncia
no Pélo Petroquimico de Camacari.

“Q trabalho em turnos de reveza-
mento” foi o titulo da palestra de Edith Se-
ligman Silva, professora do Departamento
de Medicina Preventiva da USP e colabo-
radora do Diesatl. Eis as conclusdes do
Encontro; publicadas no nimero 1 do bole-
tim Saide Em Dia, novo informativo do
Departamento de Salide do Sindipélo:

1) Existem muitos riscos ligados 4 extensdo
da jornada de trabalho, em situagdes de
emergéncia, ¢ uma falta de controle das
agoes necessdrias prevendo a seguranga nas

paradas.

poluem o ar, com a emissao de toneladas
de enxofre e outros produtos toxicos, cau-
sando grande nimero de doencas respi-
ratorias, diversos tipos de cancer e outras
doengas.

2) H4 uma apropriacdo maior da vida dos
trabalhadores em funcdo do tempo de des-
locamento até o Pélo.
3) A conquista da quinta turma implicou
numa redugdo do nfimero de trabalhadores
por turma, ndo havendo contratacoes sig-
nificativas, Isto implica um aumento da
carga de responsabilidade e um actimulo de
atividades por funciondrio, que acaba ge-
rando um aumento do risco de falhas.
4) Nao hd distribui¢do igual das atividades.
As dreas mais agraddveis sdo destinadas aos
trabalbadores ditos “mais comportados™.
5) Todos concordam que a l6gica da produ-
¢do e do lucro € que rege as agdes do setor
de satide das empresas. Hd casos, como na
Petroquimica Triunfo em que a tecnologia
de seguranca existente para muitas fungoes
350 ¢ utilizada, porque pode atrasar a pro-
ugao.
6) l xiste um desconhecimento generalizado
(falta de informacao) sobre os riscos que
representam as substdncias e 0s processos
quimicos utilizados no P6lo. Isto provoca,
no trabalhador, inseguranca, fazendo com
que aumente a ansiedade e o medo do que
¢le ndo conhece. .
7) As empresas, de modo geral, utilizam
a ideologia da tecnologia perfeita para ini-
bir as ac0es que questionem os riscos a que
os trabalhadores sao submetidos. E nesse
processo, a culpa € do trabalhador quando
acontece algum acidente. E a velha histéria:
“mdquina” nunca falha, quem falha € o
homem.
8) Pelo fato do Pdélo ser relativamente novo

CICLO DE
DEBATES

Poucos sindicatos no Brasil podem
comemorar a 10? edicdo de eventos na
area de salde do Trabalho. O sindicato
dos Metallirgicos de Osasco, em Sao
Paulo, promoveu de 3 a 5 de julho seu X
Ciclo de Debates, com palestras e debates
sobre doengas ligadas ao trabalho e aci-
dentes. Como em edicdes anteriores, qua-
se 300 pessoas compareceram a cada
palestra — trés no total. Os metallrgicos de
Osasco organizam os debates em locais
diferentes para facilitar o acesso dos tra-
balhadores de sua base.

A primeira palestra, dia 3, em Cotia,
teve exposic@o de Luciola Rodrigues Jai-
me, subdelegada do Trabalho em Osasco,
e Uriel Villas Boas, diretor do Sindicato dos
Metaltirgicos de Santos. No segundo dia
do Ciclo falaram a Deputada Estadual Cla-
ra Ant (da Comissdo de Trabalho da As-
sembléia Legislativa) e Antdnio José de Ar-

ruda Reboucas, coordenador técnico do
Diesat.

No encerramento, em Osasco, dia 5,

~ compareceram Remigio Todeschini, Se-

cretario Geral do Diesat, Francisco Lacaz,
médico e assessor do Diesat, Adhemar de
Barros Filho, Deputado, e o vice-prefeito
de Osasco, Antbnio Toschi, ex-diretor do
Sindicato. A tdnica dos trabalhadores este
ano recaiu sobre a melhora do conheci-
mento dos mecanismos de prevencao de
acidentes e a conscientizacao dos traba-
lhadores quanto & importdncia de sua
uniao, participag@o e mobilizagao. O ciclo
enfatizou as doencas ocasionadas pelo
trabalho executado e procurou mostrar as
armas a disposicdo dos trabalhadores na
luta contra os problemas de seguranca.

Para comemorar o X Ciclo de De-
bates, o sindicato lancou edicao especial
do boletim Operério Inteiro.

todas as patologias cronicas aparecem s6
agora. A maioria delas gerada pela exposi-
¢ao0 a substéncias quimicas, ou pelo ruido e
pela modificacdo no ritmo de vida em fun-
¢ao do trabalho em turnos de revezamento.
Isso implica em que se tomem atitudes a
g ir da experiéncia local e dos outros
6los mais antigos.
9) O Estado mtxi atrelado de tal forma as
empresas que cumpre s6 o estritamente le-
gal na defesa da safide dos trabalhadores,
?‘uando existe dentincia formal. Ndo existe
1scalizacao constante nas condicoes de tra-
balho.
10) A partir dessas premissas concluiu-se
gue os maiores interessados na melhoria
as condi¢oes ambientais para preservagao
da sua satde sdo os préprios trabalhadores,
3ue devem unificar seus esforgos no senti-
o de obter mais informagoes sobre a sua
real situagao na empresa.
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Livrodo Diesat discute insalubridade

Apés o langamento oficial do livro
INSALUBRIDADE: MORTE LENTA NO
TRABALHO, dia 29 de junho, na'Cémara
Municipal de Sao Paulo, o Diesat vendeu
mais de 600 exemplares. Alguns sindica-
tos compraram livros em grande quantida-
de, para revenda ou distribuicao entre di-
retores e sindicalistas mais atuantes na
drea de salde do trabalho. Estes nimeros
fazem da nova obra do Diesat um best-
seller no movimento sindical.

Antes do lancamento oficial, o Sindi-
cato dos Metallirgicos de Osasco organi-
zou um pré-langamento. O Sindicato dos
Quimicos do ABC fez o langamento na re-
giao, e os Quimicos e os Plasticos de Sao
Paulo langcaram em conjunto. O Diesat or-
ganiza para 9 de agosto o lancamento ca-
rioca do livro, e a Construcdo Civil e os
Metallrgicos de Santos promovem em
breve evento de divulgag@o na Baixada
Sanfista. H& outro langcamento marcado
para Volta Redonda, dia 1¢ de setembro, e

sindicatos de outras cidades e estados
comegam a organizar promoc¢oes regio-
nais.

Este segundo livro do Diesat, escrito
a partir dos trabalhos da VIl Semsat, de
1987, tem co-edicao da Oboré, editora que
apresentou a melhor proposta para publi-
cacao do livro entre as trés consultadas.
Da tiragem total, de 5.000 exemplares, 0
Diesat ficou com 1.500. Os restantes es-
tao sendo distribuidos para livrarias de to-
do o pais pela editora Cortez. A primeira
parte do livro é de autoria dos técnicos do
Diesat. A segunda parte, jornalistica, ficou
a cargo de dois jornalistas contratados
pelo Diesat, sob supervisdo de Bernpardo
Kucinski, professor do curso de jornalismo
da USP.

A escolha dos sindicatos com lutas
retratadas na segunda parte de INSALU-
BRIDADE: MORTE LENTA NO TRABA-
LHO obedeceu a consulta feita pelo Diesat
a todos os sindicatos filiados.

A redacdo do capitulo referente &
luta do Sindicato dos Metallirgicos de
Santos contra a insalubridade na Cosipa
pode dar margem a erros de interpretacao.
O préprio sindicato percebeu a possibilida-
de de equivoco, ao lado do Sindicato da
Construcao Civil de Santos. Em carta en-
viada ao Diesat, o Sindicato dos Metallirgi-
cos de Santos pede a alleragao do inicio
do segundo paragrafo da pagina 102 do |i-
vro para evitar mal-entendidos. O para-
grafo deve entao comegcar desta maneira:

“O Sindicato assumiu a luta de todos
os trabalhadores da Cosipa. A partir de
1986 a luta foi ampliada com a participacao
do Sindicato da Construcao Civil e dos
Hoteleiros da Baixada Santista, visando
também a estabilidade no emprego e com-
plementacao salarial.”

O livro estd a venda no Diesat, por
11 BTNs, e pode ser pedido pelo correio.
Os sindicatos interessados em organizar
lancamentos devem contactar o Diesat

Emenda do Diesat: 3.000 assinaturas

DIESAT, CUT Estadual e 28 sindicatos patrocinam Emenda Popular a ser apreciada na Constituinte Esta-

dual Paulista.

Ligada & prevengdo de acidentes e doencas do trabalho, a proposta teve mais de 3.000 assinaturas.
A seguir, a justificativa e a integra da Emenda Popular.

Com mais de um milhdo de acidentes de
trabalho comunicados anualmente, o Brasil
carrega hoje o friste titulo de campeao
mundial de acidentes de trabalho. O Esta-
do de S@o Paulo é responsével por cerca
de 50% dos casos. A situagao é mais gra-
ve ainda se levarmos em conta que esses
ndmeros nao refletem a realidade, pois nao
incluem os casos dos ftrabalhadores nao
registrados.

A Constituicao Federal atribuiu ao Sistema
Unico de Saide, em todos os niveis de
Governo, as agdes relacionadas & salde
do trabalhador. Compete, pois, a Constitui-
cao Estadual elaborar as bases de atua-
¢ao do Estado no sentido da melhoria das
condicbes e ambientes de trabalho, em
atuacao conjunta com os trabalhadores,
vitimas deste flagelo.

Art. ... . As acles ¢ o0s servigos de
preservacdo da saide e do meio ambiente
abrangem o ambiente natural, os locais pi-
blicos e de trabalho.

Art. ... . O Estado garantird:

a) protecao ao trabalhador, no exer-
cicio da atividade laboral, contra toda e
qualquer condicdo nociva A salde fisica e
mental;

b) acesso dos cidaddos as informa-
¢Oes sobre os riscos a salide presentes no
meio ambiente e nos ambientes de trabalho:

¢) informagdes aos interessados so-
bre avaliacoes de suas condigoes de safide,
realizadas por quaisquer servigos de satdde.

Art. ... . Os servicos de saiide exis-
tentes na administracdo piiblica e na inicia-
tiva privada serdo subordinados normati-
vamente ao Sistema Unico de Saide, in-
cluindo os conveniados pelo poder piiblico.

Pardgrafo Unico. Fica assegurada a
participa¢do da comunidade, dos sindicatos
de trabalhadores e das institui¢oes de re-
presentacdo popular nos servigos e ativida-
des de satide.

Art. ... . Compete d autoridade esta-
dual, de offcio ou mediante deniincia de ris-
co a satide, proceder 2 avaliacao das fontes
de risco, no meio ambiente ou no ambiente
de trabalho, e determinar a adogdo das de-
vidas providéncias para que cessem 0s mo-
tivos que lhe deram causa.

§ 19 A avaliagao referida no “‘caput”
deste artigo deverd ser acompanhada pelo
préprio denunciante, ou por representante

designado pelo sindicato de sua categoria’

profissional.

§ 22 Ao sindicato de trabalhadores,
ou a representante que designar, € garanti-
do requerer a interdi¢ao de mdquina, de
setor de servigo ou de todo o ambiente de
trabalho, quando houver exposicdo a risco
iminente para a vida ou a saide dos empre-
gados.

§ 32 Em condigoes de risco grave ou
iminente no local de trabalho, serd licito ao
empregado interromper suas atividades,
sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminagao do risco.

§ 42 O Estado intervird com poder de
policia, em qualquer empresa, para garantir

a sadde e a seguranca dos empregados nos
ambientes de trabalho.

Art. ... . E vedada a administragdo
plblica direta, indireta ¢ fundacional do
Estado:

a) a celebracdo ou manutengdo de
contratos com empresas que nao compro-
vem o atendimento das normas de preser-
vagdo ambiental, das relativas 2 satde e 2
seguranca do trabalho, e das obrigacoes
trabalhistas, previdencidrias e sociais;

b) a concessao de créditos, incentivos
e isencoes fiscais as empresas nas mesmas
condigGes da alinea anterior.

Art. ... . Cabe ao Estado, na forma da
lei, estabelecer a obrigatoriedade e a res-
ponsabilidade para que no projeto, na fa-
bricagdo, na comercializacao e no uso de
méquinas, componentes e partes de méqui-
nas e equipamentos diversos, de uso laboral
e doméstico, estejam contidos dispositivos
de seguranca, produtos e/ou meios prote-
tores contra acidentes e doengas.

Art. ... . Compete ao Estado estabe-
lecer e implantar politica de prevencdo de
acidentes e doengas do trabalho, com a
participacio, no que couber, das entidades
representativas de categorias profissionais
e econdmicas.

Pardgrafo Unico. As normas de pre-
vengao de acidentes e doengas do trabalho
integrarao, obrigatoriamente, o Cédigo Sa-
nitdrio do Estado, sendo o seu descumpri-
mento passivel das correspondentes san-
¢des trabalhistas, administrativas e penais.
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ESTANTE ESPECIAL

Depois de ter publicado “De que adoecem e morrem 0s
trabalhadores”, o DIESAT nos traz agora um novo livro. O
tema central € a insalubridade e o enfoque do assunto ultra-
passa em muito a abordagem mais tradicional em que a in-
salubridade costuma ser focalizada como decorréncia ape-
nas de causas ambientais — flsicas, quimicas e biol6gicas.
Ao apresentar, na primeira parte do livro, os estudos e deba-
tes da VIl Semana de Sadde do Trabalhador (SEMSAT do
ano de 1987), a equipe técnica do DIESAT vem mostrar que
os trabalhadores brasileiros enfrentam, em seu cotidiano,
uma violéncia visivel e, ao mesmo tempo, uma outra que
cosiuma permanecer oculta. Sao estudados assim, uma se-
rie de riscos,cuja revelacdo, em nosso meio, € ainda bas-
tante recente. Os autores falam-nos, pois, de um outro tipo
de adoecimento: aquele que ocorre a partir da forma pela qual
o trabalho é organizado e administrado. Revelam, deste
modo, um .conjunto imenso de perturbacdes da salde, que
emergem dos horérios inadequados, dos ritmos e formas de
controle a que estdo submetidos os trabalhadores, de pres-
soes determinadas pelas politicas de pessoal das empresas,
entre outros tantos aspectos organizacionais que ferem as
necessidades organicas, psicolégicas e sociais dos assala-
riados.

Ainda nesta primeira parte do livro, é feita uma anélise
critica da legislacao. Num capitulo que, além de apresentar
informacoes cbjetivas sobre os dispositivos legais existentes
e as mudancas que os mesmos sofreram em correlacao a
diferentes momentos historicos. aponta diferentes inadequa-
coes e refrocessos, como por exemplo os que se referem a
Lai Acidentéria de 1976. A incompletude da atual legislacao é
demonstrada, assinalando-se alguns pontos cruciais, como ©
problema da inexisténcia de proteco legal adequada aos di-
reitos daqueles que sao demilidos com doencas ocasionadas
pela vida laboral, mas n@o reconhecidas em lei como tendo
essa origem. Outra importanie ialha diz respeito & restricao
do nimero de substancias guimicas reconhecidas como
causadoras de efeito t6xico. Ainda no mesmo capitulo, fica
bem demonstrado como a forma pela qual esta regulamenta-
do o uso de EPI's (Equipamentos de Protecao Individual) faz
com que 08 mesmos sirvam muito mais para “proteger” as
empresas de assumir suas responsabilidades quanto a pre-
servacao da salide dos trabalhadores, do que para oferecer
umna eietiva protecao aos empregados.

A segunda parte do livro apresenta uma série de estu-
dos de situacoes concretas cem respeito a lutas assumidas
por determinados grupos de trabalhadores e seus sindicatos.
Partindo de diferentes reqistros e depoimentos, 0s jornalistas
Fatima Cristina Cardoso e Graciliano Toni, orientados por
Bernardo Kucinski, contam as histérias de algumas lutas es-
pecfficas e que surgem como marcantes de uma nova fase,
em que, também no Brasil, lutas pela salde passam a inte-
grar 0s avangos rumo a justica social.

No infcio da década de 70, o Sindicato dos Ceramistas
de Jundial constatou 311 casos de silicose, desafiando os
peritos do INPS que, naquela epoca, negavam a ocorréncia
da doenca. Essa batalha marcou o inicio de uma série de ou-
tras, levando & unido de forcas sindicais e de profissionais da
irea de salde que veio dar origem em 1978 a CISAT (Co-
missao Intersindical de Satide deos Trabalhadores), que apés

INSALUBRIDADE:
MORTE LENTA
NO TRABALHO
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realizar a | Semana de Satde do Trabalhador (I SEMSAT),
veio a se transformar no DIESAT, em 1980. Esta foi uma luta
pioneira, & qual se seguiram outras descritas no livro. Os ca-
sos focalizados se desenvolveram em diferentes empresas e
dizendo respeito a distintos aspectos de insalubridade. O
leitor passa a conhecer como os trabalhadores, integrados a
suas entidades sindicais, levaram adiante o combate as con-
dicoes adoecedoras existentes na COSIPA, na Ferro Ena-
mel, nas IndGstrias Quimicas Matarazzo, na Eletrocloro, na
Nitroquimica, na Companhia Sidertirgica Nacional e nas gal-
vanoplastias de Osasco.

As dificuidades encontradas nestas |utas estao muito
bem explicitadas e sao de naturezas distintas. Passam pela
repressdo interna das empresas sobre os trabalhadores e al-
cangam a inoperancia de diferentes instituicdes pdblicas.
Mas as estratégias de luta fazem frente a essas dificuldades,
demonstram a agilidade e a capacidade criativa dos trabalha-
dores diante dos obstaculos e sua disposi¢ao de alcan¢ar o
objetivo. Nelas assumem dimensdo marcante as Comissoes
e Departamentos sindicais de Satde, e grupos constituidos
pelas préprias' viimas das mas condicées de trabalho — co-
mo o combativo grupo de atingidos pela leucopenia na CO-
SIPA.

Trata-se de uma luta cheia de complexidades, por ne-
cessariamente envolver diferentes instancias da sociedade.
A habilidade dos trabalhadores em buscar articulagées e exi-
air a atuacao de instituicdes pablicas responsaveis pela de-
fesa dos trabalhadores e de sua salde fica bem demonstra-
da nas situagoes estudadas. A utilizagao de argumentos téc-
no-cientificos fundamentados em estudos especializados foi
uma arma importante em todas estas lutas. A imprensa sindi-
cal foi também, sempre, um instrumento precioso. E em al-
guns casos relatados, um dos mais poderosos instrumentos
de luta sindical teve que ser utilizado — a greve.

Em sintese, certamente todos aqueles que sentem a
necessidade de desenvolver lutas pela saide em seus locais
de trabalho encontrardo importante material de apoio neste li-
vIo.
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